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Samenvatting 

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij Onderwijsstichting St. 
Michaël onderzocht of de sturing door het bestuur op de kwaliteit van 
het onderwijs op de school op orde is, of er sprake is van deugdelijk 
financieel beheer en hoe dit bijdraagt aan de kernfuncties van het 
onderwijs (zie Onderzoekskader 2021). 
 
Context 
Onderwijsstichting St. Michaël is het bevoegd gezag van het St. 
Michaël College, een school voor havo en vwo. Het St. Michaël College 
is een school die in schooljaar 2022-2023 voor beide afdelingen de 
waardering Goed heeft ontvangen. 
 
Wat gaat goed? 
Het bestuur heeft een werkend stelsel van kwaliteitszorg. Er is een 
gedragen visie op goed onderwijs en deze wordt ook uitgevoerd. Het 
bestuur evalueert voortdurend en stelt haar beleid op basis hiervan 
bij. Het financieel beheer van het bestuur is orde. Er zijn duidelijke 
plannen, de risicobeheersing is onderdeel van een goed 
functionerende planning- & controlcyclus en er zijn geen risico’s voor 
de financiële continuïteit. 
 
Wat kan beter? 
De beleidsrijkheid van de begroting kan versterkt worden, 
bijvoorbeeld door koppeling van financiële middelen aan de doelen 
op het gebied van basisvaardigheden. 
 
Wat moet beter? 
Het bestuur moet zorgen voor een examencommissie die voldoende 
onafhankelijk en deskundig is. 
 
Het toezichthoudend bestuur moet in het jaarverslag aangeven welke 
resultaten het toezicht heeft opgeleverd en hoe toezicht is gehouden 
op de doelmatige besteding van middelen. 
 
Vervolg 
Het bestuur zorgt ervoor dat de tekortkomingen binnen de gestelde 
termijnen weggenomen zijn. Het bestuur wordt opgenomen in de 
reguliere toezichtplanning.  

Bestuur: Onderwijsstichting St. 
Michaël 
 
Bestuursnummer: 78001 
 
Sector: Voortgezet onderwijs 
 
Aantal scholen onder bestuur: 1 
 
Totaal aantal leerlingen: 
1346 (1-10-2022) 
 
 
Lijst met scholen waarbij we 
verificatie-activiteiten hebben 
uitgevoerd: 
St. Michaël College 02TZ|00 
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Opzet van het vierjaarlijks 
onderzoek 

1 . 

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 6 december 2022 een 
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Onderwijsstichting St. Michaël. 
In een vierjaarlijks onderzoek staat de volgende onderzoeksvraag 
centraal: 
 
Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op het St. 
Michaël College en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én 
heeft het bestuur ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de 
scholen en draagt dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs? 
 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 
 
Verantwoording van het onderzoek 
Onderwijsstichting St. Michaël is het bevoegd gezag van het St. 
Michaël College, een school voor havo en vwo. Het bestuur is een 
zogenaamde éénpitter, waarbij het dagelijks bestuur van het St. 
Michaël College in handen ligt bij de rector-bestuurder. Daarnaast is er 
een toezichthoudend deel van het bestuur bestaande uit vijf 
bestuursleden. Ten tijde van het vierjaarlijksonderzoek is er een 
sollicitatieprocedure om twee vacatures binnen het toezichthoudend 
deel te vervullen. 
  
Het bestuur heeft het schoolplan 2020-2024 als leidraad voor zijn 
ambities. Dit schoolplan, dat een voortzetting is van de koers die in 
2016 ingezet is, heeft vier ambities. Deze ambities zijn: een excellente 
schoolcultuur, brede vorming, talentontwikkeling van elke leerling en 
duurzame ontwikkeling (HRM). Onder deze ambities zijn in het 
schoolplan doelstellingen geformuleerd, die verder zijn 
geconcretiseerd in jaarplannen. 
Zo zet het St. Michaël College met zijn ambities ‘een excellente 
schoolcultuur’ en ‘brede vorming’ onder andere in op taalvaardigheid, 
rekenvaardigheid en burgerschap. In het jaarplan 2022-2023 zijn de 
volgende beleidsvoornemens ten aanzien van deze basisvaardigheden 
geformuleerd: 

• Versterken en ontwikkelen taalonderwijs 
• Versterken en ontwikkelen van het rekenonderwijs 
• Versterken/ontwikkelen van burgerschapsvorming 

 
Om na te gaan hoe de sturing vanuit het bestuur in de praktijk werkt, 
pakken we deze drie basisvaardigheden als concreet onderwerp. 
Reden om juist in te zoomen op de basisvaardigheden is dat niet 
alleen het St. Michaël College dit onderwerp van belang vindt en in 
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Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie 

BKA1. Visie, ambities en doelen ● 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

zijn plannen agendeert, maar ook op stelselniveau de 
basisvaardigheden actueel zijn en wij als inspectie dit onderwerp heel 
belangrijk vinden. 
  
Naast het toetsen van de sturing van het bestuur op 
basisvaardigheden als concreet onderwerp, gaan we eveneens na of 
het bestuur de onderwijskwaliteit in algemene zin borgt en daarmee 
voldoet aan de wettelijke vereisten die onderliggend zijn aan de drie 
standaarden die we op bestuursniveau beoordelen. (zie onderstaande 
tabel) 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau. Daarbij 
kunnen we ook andere belanghebbenden betrekken. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Het vierjaarlijks onderzoek bij Onderwijsstichting St. Michaël hebben 
we op maat ingericht en bestaat uit de volgende 
onderzoeksactiviteiten: 
 
Startgesprek met het bestuur 
 
Verificatie-activiteiten (vast onderdeel 4JO) 

• Gesprek met de medezeggenschapsraad (MR), waaronder ook 
een vertegenwoordiging van de ouder- en leerlingengeleding 

• Gesprek met het intern toezicht (toezichthoudend deel bestuur) 
  
Verificatie-activiteiten op het niveau van het bestuur 

• Gesprek met het dagelijks bestuur 
• Gesprek met de conrector bedrijfsvoering 

 
Verificatie-activiteiten op het niveau van de school 

• Gesprek met leden werkgroep Burgerschap 
• Gesprek met leden werkgroepen taal- en rekenen 
• Gesprek met leerlingen 
• Gesprek met docenten 
• Gesprek met de examencommissie 
• Verificatie-activiteiten in te vullen door het bestuur, waarmee de 

school kan laten zien hoe beleid op basisvaardigheden in de 
praktijk invulling krijgt. 
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Gesprek terugkoppelen (voorlopige) bevindingen onderzoek met 
bestuur 
 
Eindgesprek met het bestuur 

Overige wettelijke vereisten 
Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het 
waarderingskader zijn verbonden vatten we samen onder de noemer 
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader). 
We onderzoeken bij ieder onderzoek de zorgplicht passend onderwijs 
en schoolkosten/vrijwillige ouderbijdrage. 
 
Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
Er zijn geen signalen over Onderwijsstichting St. Michaël en het St. 
Michaël College bij ons binnengekomen die opvolging vereisen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het 
bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek bestuur 

 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. 

We beoordelen de kwaliteit van de besturing, kwaliteitszorg en 
ambitie van Onderwijsstichting St. Michaël als voldoende. 
  
Het bestuur waarborgt met zijn (be)sturing de kwaliteit op de school 
en er is sprake van deugdelijk financieel beheer. 
 
Het bestuur heeft ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de 
school en dit draagt bij aan de kernfuncties van het onderwijs. 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op 
deze oordelen. 
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BKA1. Visie, ambities en doelen 
We beoordelen de standaard Visie, ambities en doelen als 
voldoende. Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor 
ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen daarvan. 
   
Werkend stelsel van kwaliteitszorg met een gedragen visie op 
onderwijskwaliteit 
Er is een cyclisch systeem rond kwaliteitszorg ingericht dat ervoor 
zorgt dat het bestuur voldoende zicht en grip heeft op de 
onderwijskwaliteit. Verder hebben het bestuur en de school een 
heldere visie met veel aandacht voor een breed aanbod voor 
leerlingen, een professionele schoolcultuur en basiswaarden die 
samenhangen met (wereld)burgerschap. Het bestuur wil bijvoorbeeld 
met een breed aanbod de talentontwikkeling en brede 
persoonsvorming van leerlingen stimuleren. Beleidsplannen of ideeën 
voor de verbetering van het onderwijs komen zowel vanuit het 
personeel, als de schoolleiding. We stellen op basis van diverse 
gesprekken vast dat het bestuur, de schoolleiding en het personeel 
elkaar goed weten te vinden in het opstellen van visie en beleid. 
   
Beleid rond basisvaardigheden aanwezig, passend bij visie bestuur 
De school heeft dit schooljaar beleid rond de basisvaardigheden taal, 
rekenen en burgerschap vastgesteld, met instemming van de 
medezeggenschapsraad. Ook zijn er recent nieuwe coördinatoren 
voor taal en rekenen aangesteld. Er werd op de school al gewerkt aan 
de basisvaardigheden, maar de school heeft een extra slag 
gerealiseerd in het samenbrengen van alle activiteiten in een 
samenhangend geheel. De coördinatoren spelen hierbij een actieve 
rol. Het beleid rond basisvaardigheden past bij de visie van de school: 
voor het ontplooien van talenten van leerlingen, het vormen van een 
leergemeenschap en werken met waarden als rechtvaardigheid, 
samenwerking en begrip is werken aan basisvaardigheden essentieel. 
Het St. Michaël College gebruikt methodeonafhankelijke toetsen om 
in beeld te krijgen op welk niveau leerlingen en groepen zitten wat 
betreft taal en rekenen. 
 
Het beleid rond taal hangt niet alleen samen met de vakgroep 
Nederlands, er zijn ook initiatieven ontwikkeld zoals het Gamma-vak, 
om taalachterstanden bij vakken als aardrijkskunde en geschiedenis 
weg te werken. Ook wordt er bijvoorbeeld in de vorm van projecten 
stelselmatig gewerkt aan het verhogen van leesvaardigheid en 
leesplezier. De school richt zich wat betreft taal niet alleen meer op het 
wegwerken van achterstanden, maar ook op de verhoging van 
taalvaardigheid voor alle leerlingen in zowel de onder- als 
bovenbouw. 
 
Op het St. Michaël College wordt ook met rekenbeleid gewerkt, dat 
zich in een andere fase bevindt dan taal en burgerschap. Rekenbeleid 
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richt zich voornamelijk op het wegwerken van hiaten bij rekenzwakke 
leerlingen in de onderbouw door het aanbieden van RT-lessen op de 
referentieniveaus: 2A (leerjaar 1), 2F 
(in leerjaar 2) en 3F (in leerjaar 3). Rekenen wordt in de bovenbouw 
aangeboden aan leerlingen van de havo zonder wiskunde in het 
vakkenpakket. 
Op dit moment is er nog geen sprake van een systematische 
samenwerking tussen diverse vakgroepen om rekenen schoolbreed, 
voor alle leerlingen, verder te stimuleren. Wel wordt de voortgang van 
alle leerlingen wat betreft rekenvaardigheden jaarlijks gemonitord 
middels schooleigen en methodeonafhankelijke toetsen. 
  
Doelen in taal- en rekenbeleidsplannen kunnen meer meetbaar 
Het bestuur heeft een gedragen visie en ambities met betrekking tot 
de basisvaardigheden. Er zijn doelen ten aanzien van taal en rekenen 
opgesteld. Uitgangspunt is dat leerlingen wat betreft 
referentieniveaus taal en rekenen gaan voldoen aan het niveau dat 
volgens de wet in ieder geval behaald moet worden. Wel kunnen de 
gewenste resultaten die in het taal-en rekenbeleid bij de verschillende 
doelen beschreven staan meer meetbaar geformuleerd worden. 
Wanneer is men tevreden met het resultaat bij een doel? Hierin valt 
nog winst te behalen. 
Wat betreft burgerschap heeft de school acht concrete leerdoelen 
voor leerlingen geformuleerd. Het St. Michaël College gaat een 
instrument gebruiken om vorderingen of achterstanden op het gebied 
van de leerdoelen voor burgerschap inzichtelijk te krijgen. 
  
Bestuur heeft goed zicht op de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s 
Het bestuur heeft goed zicht op de ontwikkelingen op en rond de 
school en ook duidelijk beleid daarop. Dat is bijvoorbeeld zichtbaar 
rond het personeelsbeleid. Enerzijds is daar wendbaarheid nodig in de 
vorm van een flexibele schil, maar anderzijds ook binding van 
personeel in het licht van mogelijke lerarentekorten. Het bestuur heeft 
daarnaast een goed beeld van de risico’s die het loopt. De uitgevoerde 
risicoanalyse met een brede geleding uit de school geeft een compleet 
en overzichtelijk beeld van de risico’s en beheersmaatregelen. Deze 
risico’s komen ook terug in de meerjarenbegroting en de 
managementrapportages en daarmee zijn de risico’s ook echt 
onderdeel van de planning- en controlcyclus. Ook rond de verbouwing 
van het schoolgebouw waar het bestuur de bouwheer is zijn duidelijke 
afspraken gemaakt met de gemeente, zodat de risico’s beheersbaar 
zijn. 
 
Meerjarenbegroting ziet er solide uit, kan op punten beleidsrijker 
De meerjarenbegroting van het bestuur geeft een duidelijk beeld van 
de ontwikkeling van de financiële positie van het bestuur en de 
factoren die daar op van invloed zijn. In de meerjarenbegroting zijn 
ook de onderwijskundige ontwikkelingen opgenomen. Aan die 
ontwikkelingen kan nog explicieter de koppeling met de inzet van 
middelen worden gemaakt (bijvoorbeeld: leidt dit tot wijziging in 
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taakbeleid of zijn extra investeringen nodig). Het bestuur heeft ook 
plannen en doelen rond de basisvaardigheden (taal, rekenen en 
burgerschap). De financiële vertaling daarvan kan ook zichtbaarder 
worden gemaakt in de meerjarenbegroting. Door dat te doen kan 
gedurende het jaar ook de voortgang beter geëvalueerd worden en 
waar nodig bijgestuurd worden. We vragen het bestuur hier meer 
aandacht aan te geven in de volgende begrotingen. 
 
Daarnaast heeft het bestuur ook duidelijk beleid ten aanzien van de 
ontwikkeling van het vermogen. Dat is mogelijk bovenmatig, maar 
daalt de komende jaren, terwijl tegelijker tijd de signaleringswaarde 
stijgt. 
  
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
De standaard Uitvoering en kwaliteitscultuur beoordelen we als 
Voldoende. Het bestuur realiseert samen met de scholen de doelen 
voor kwaliteit, bevordert een kwaliteitscultuur, zorgt voor 
randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, tussentijds bij. Wel zien we 
een tekortkoming als het gaat om de deskundigheid van de 
onafhankelijke examencommissie, die door het bestuur is ingesteld. 
De deskundigheid van de examencommissie moet beter en het 
bestuur voldoet hiermee niet aan artikel 2.60d WVO 2020. 
  
Visie op onderwijs wordt uitgevoerd 
Het St. Michaël College realiseert onderwijs van voldoende kwaliteit. 
Er wordt in gezamenlijkheid gewerkt aan voortdurende verbetering 
van het onderwijs, waaronder de basisvaardigheden. De schoollelding 
stuurt hierbij actief op verbetering. Voorbeelden hierbij zijn de 
totstandkoming van het burgerschapsbeleid en de implementatie van 
het taalbeleid. We zien hier dat zowel vanuit het docententeam als de 
schoolleiding voldoende draagvlak is om in gezamenlijkheid te 
werken aan plannen en doelen. Een ander voorbeeld is dat we zowel 
terugzien op de school als horen in alle gesprekken dat er 
systematisch wordt gewerkt door de gehele school aan het bieden van 
een rijk aanbod voor leerlingen om te kunnen werken aan ontplooiing, 
burgerschapsvaardigheden en talentontwikkeling. Ook worden 
mensen over het algemeen voldoende gefaciliteerd taken goed uit te 
kunnen voeren. 
 
De school werkt actief aan de bevordering van 
burgerschapsonderwijs, met behulp van een beleidsplan met doelen. 
Het plan wordt door de school uitgevoerd. Leerlingen herkennen en 
maken gebruik van het aanbod van burgerschapsonderwijs, zoals 
theatervoorstellingen over maatschappelijke onderwerpen, aandacht 
voor omgang met elkaar in het mentoraat en de aandacht voor Paarse 
Vrijdag onder leiding van de Gender and Sexuality Alliance (GSA). 
 
Bestuur waarborgt een professionele kwaliteitscultuur 
De school biedt voldoende ruimte voor deskundigheidsbevordering 
en het leren van elkaar staat centraal. De schoolleiding zorgt voor 
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bevoegd of benoembaar personeel en ziet erop toe dat de 
deskundigheidsbevordering van het personeel passend binnen de 
doelstellingen van het bestuur gestalte krijgt. Leraren(teams) krijgen 
en ervaren voldoende professionele ruimte om binnen gestelde 
kaders te werken aan onderwijsverbetering. Voorbeelden hiervan zijn 
de ruimte die het team krijgt om Spectra-activiteiten vorm te geven of 
de verdere ontwikkeling van het Technasium en het vak Onderzoek & 
Ontwerpen (O&O). De directie houdt ondanks de geboden ruimte 
voldoende zicht op de kwaliteit van het aanbod. 
 
Het SMC kenmerkt zich als een professionele leef- en 
leergemeenschap waarin respect en vertrouwen de kernwaarden 
vormen. De school biedt voor zowel de meeste leerlingen als 
medewerkers een plek om zich optimaal te kunnen ontwikkelen. 
 
Examencommissie ingesteld, maar onvoldoende deskundig 
Het bestuur heeft een examencommissie ingesteld, maar uit de 
verschillende documenten blijkt deze examencommissie onvoldoende 
deskundig. Zo voldoen het examenreglement en het PTA niet aan de 
wettelijke vereisten. Zo missen er in het PTA bij verschillende vakken 
eindtermen, is er een door het bestuur  ingestelde commissie van 
toezicht die besluiten neemt die alleen genomen mogen worden door 
de directeur en worden er strafmaatregelen genomen die volgens de 
wet niet toegestaan zijn. Uit het gesprek met de examencommissie 
blijkt dat zij zich niet bewust is van deze tekortkomingen. En dat 
terwijl de inspectie in schooljaar 2021-2022 bij het onderzoek naar de 
waardering Goed het bestuur ook al gewezen had op tekortkomingen 
rond de eindtermen in het PTA. Het bestuur voldoet hiermee niet aan 
art. 2.60d WVO 2020 en krijgt hiervoor een herstelopdracht. 
We hebben van het bestuur vernomen dat er inmiddels scholing rond 
examinering gevolgd wordt en dat voortschrijdend inzicht er toe heeft 
geleid dat er is besloten om met ingang van schooljaar 2023-2024 de 
samenstelling van de examencommissie te wijzigen. 
 
Op 19 januari 2023 heeft het bestuur gewijzigde PTA's en 
examenreglement toegezonden. De PTA's voldoen daarbij aan de 
wettelijke vereisten. Het examenreglement is tevens aangepast en 
voldoet nu aan de wet. In het examenreglement staat nu beschreven 
dat de commissie van toezicht een adviserende rol heeft richting de 
rector als het gaat om klachten en onregelmatigheden. Alleen de 
rector is volgens het examenreglement bevoegd daadwerkelijk een 
besluit te nemen een maatregel te treffen, indien er sprake is van een 
onregelmatigheid. 
 
Actieve sturing op de financiën 
Het bestuur stuurt actief op de financiën. Er is een duidelijk 
kostenbewustzijn. Het bestuur heeft ook breed opgezette 
managementrapportages, waarin naast de financiën ook de 
onderwijskundige ontwikkelingen aan bod komen. Dat is weer 
behulpzaam voor de raad van toezicht en de MR en helpt hen om hun 
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rol goed te kunnen invullen. Daarnaast heeft het bestuur het beleid 
rond de oplevering van VOG’s verder gestroomlijnd. 
 
Geen risico voor financiële continuïteit 
Er zijn geen risico’s voor financiële continuïteit op korte of 
middellange termijn. Het bestuur heeft een gezonde financiële positie. 
Het bestuur is zich daarnaast bewust van haar positie als éénpitter. Op 
dit moment zijn er geen aanwijzingen dat dat leidt tot 
kwetsbaarheden op financieel gebied. 
 
Toezichthoudend bestuur geeft invulling aan rol, verantwoording kan 
beter 
Het toezichthoudend bestuur heeft in de praktijk een beeld van het 
functioneren van het bestuur, ook op financieel gebied. Het bevraagt 
het bestuur daarop kritisch en heeft ook via de verschillende 
commissies goed zicht op het functioneren van het bestuur. Het 
verslag van het toezichthoudend bestuur moet op twee punten beter. 
Daarvoor krijgt het toezichthoudend bestuur onder BKA3 een 
herstelopdracht. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
Het bestuur evalueert, analyseert en beoordeelt als onderdeel van het 
stelsel van kwaliteitszorg in hoeverre het beleid wordt gerealiseerd. 
Het bestuur doet dit uiterst grondig, systematisch en stelt ook beleid 
bij, als dat nodig is. Verder voert het bestuur systematisch en intensief 
de dialoog met diverse belanghebbenden met als doel de kwaliteit 
van het onderwijs verder te verbeteren. Hiermee voldoet het bestuur 
met verve aan de basiskwaliteit. We waarderen deze standaard als 
goed. 
 
Evaluaties grondig en leiden tot bijstellingen 
Het St. Michaël College evalueert voortdurend en deze evaluaties zijn 
gestoeld op analyses. Evaluaties leiden ook tot bijstellingen van 
beleid. Een voorbeeld hiervan is een bijstelling op het gebied van de 
basisvaardigheid taal. De lesopzet van het onderdeel ‘liefde voor 
lezen’ is naar aanleiding van de evaluatie beter vastgelegd. Hierdoor is 
de kwaliteit van het aanbod minder docentafhankelijk geworden. Ook 
zijn leesprojecten in de bovenbouw geëvalueerd. Aangezien zowel 
docenten als leerlingen tevreden zijn over de inhoud, is ervoor 
gekozen deze projecten te behouden. Wat betreft rekenen is 
geëvalueerd welke methode het best past binnen het onderwijs op 
het St. Michaël College. Van daaruit is een weloverwogen keuze 
gemaakt. 
 
Ook zien we dat het evalueren van jaarplannen stelselmatig 
plaatsvindt. Per ambitie zijn doelstellingen geformuleerd die 
vervolgens worden geëvalueerd. Hierbij wordt de balans opgemaakt 
welke resultaten gerealiseerd zijn en waar nog bijstelling noodzakelijk 
is. 
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Bestuur heeft voldoende tegenspraak georganiseerd 
Het bestuur van het St. Michaël College bestaat uit een uitvoerend en 
toezichthoudend deel. Het uitvoerend deel van het bestuur wordt 
uitgeoefend door de rector-bestuurder. We stellen vast dat de taken 
en rollen voor zowel de uitvoerende als toezichthoudende 
bestuurders helder en gescheiden zijn. Dit zorgt ervoor dat de 
toezichthouders kunnen toezien op de kwaliteit van de besturing, 
zonder dat ze zelf de plek van de bestuurder innemen. 
 
Het SMC beschikt over een medezeggenschapraad (MR) die bestaat 
uit personeelsleden, ouders en leerlingen. Ten tijde van het onderzoek 
kent de personeelsgeleding van de MR enkele vacatures waarbij de 
verwachting is dat deze plekken vanaf begin 2023 zijn ingevuld. De 
schoolleiding ondersteunt de zoektocht naar nieuwe leden van de MR. 
De raad verkrijgt over het algemeen tijdig en voldoende informatie 
om advies dan wel instemming te verlenen. De MR heeft met 
betrekking tot de tekst over de ouderbijdrage in de schoolgids en het 
examenreglement van de school, vragen gesteld, en gewacht met 
instemmen nadat enkele aanpassingen waren doorgevoerd. De MR is 
goed op de hoogte van datgene waar zij advies dan wel instemming 
op moet verlenen, en handelt daarnaar. 
 
Open dialoog en ruime mate van leerlingbetrokkenheid zichtbaar op 
het SMC 
Het bestuur haalt actief informatie op ten behoeve van verbetering 
van het onderwijs en de professionele schoolcultuur. Er is een scala 
aan tevredenheidsenquêtes voor medewerkers, leerlingen en ouders. 
Deze worden op meerdere momenten in het jaar afgenomen. 
Daarnaast worden ouders en leerlingen vaak betrokken bij 
beleidsdialogen. Het intern toezicht kent zelfs twee leerlingen als 
adviserende leden. Dit is een voorbeeld hoe de school in haar eigen 
ambitie slaagt leerlingen actief te betrekken. Daarnaast worden 
leerlingen binnen Spectra gestimuleerd activiteiten te verzorgen voor 
groepen leerlingen van de school. We zien dat de betrokkenheid van 
leerlingen bij de vormgeving van het onderwijs verankerd zit in de 
cultuur van de school. 
 
Duidelijke inzet middelen passend onderwijs, realisatie van 
streefcijfers toevoegen 
Het bieden van passend onderwijs is een belangrijke doelstelling van 
het bestuur. In het jaarverslag is aangegeven waaraan dit besteed is. 
Ook zijn er streefcijfers aan gekoppeld ten aanzien van de leerlingen. 
We vragen het bestuur dit aan te vullen met de realisatie daarvan. 
 
Herstelopdracht voor verantwoording van toezichthoudend bestuur in 
jaarverslag 
Daarnaast krijgt het bestuur een herstelopdracht voor de 
verantwoording in het jaarverslag. In het verslag van het 
toezichthoudend bestuur is aangeven dat toezicht wordt gehouden op 
de doelmatige bestedingen van middelen, maar is niet aangegeven 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

Bestuur 

We beoordelen de standaard 
Uitvoering en kwaliteitscultuur 
(BKA2) als voldoende, maar zien wel 
een tekortkoming. Het bestuur heeft 
een examencommissie ingesteld, 
maar deze is onvoldoende deskundig 
en onafhankelijk. Hiermee voldoet 
het bestuur niet aan art. 2.60d WVO 
2020. 

We verwachten dat het bestuur zorgt 
dat de examencommissie drie 
maanden na vaststelling van het 
rapport onafhankelijk en voldoende 
deskundig is. Dit blijkt onder meer 
uit het examenreglement en PTA die 
aan de wettelijke vereisten voldoen 
en de schoolexaminering die zoals 
gepland verloopt. 
 
Het bestuur verantwoordt zich 
hierover actief richting de inspectie. 
 
Op 19 januari 2023 heeft het bestuur 
gewijzigde PTA's en 
examenreglement toegezonden. De 
PTA's voldoen daarbij aan de 
wettelijke vereisten. Het 
examenreglement is tevens 
aangepast en voldoet nu aan de 
wet. 

Wij zullen na ontvangst van de 
verantwoording nagaan of de 
tekortkomingen weggenomen zijn. 

We beoordelen de standaard 
Evaluatie, verantwoording en 
dialoog (BKA3) als voldoende, maar 
zien wel een tekortkoming. 
In het verslag van het 
toezichthoudend bestuur ontbreken 
de resultaten van het toezicht. 
Tevens is niet aangegeven hoe 
toezicht is gehouden op de 
doelmatige besteding van middelen. 
Het bestuur voldoet hiermee niet 
aan (Art. 3f Rjo, art. 3.3 lid 2 onder e 
WVO) 

We verwachten dat het 
toezichthoudend bestuur in het 
jaarverslag over 2022 aangeeft wat 
de resultaten van het interne 
toezicht zijn en hoe toezicht is 
gehouden op de doelmatige 
besteding van middelen 

Wij zullen op basis van het 
jaarverslag 2022 nagaan of de 
tekortkoming weggenomen is. 

 

hoe dat wordt gedaan. In het gesprek met het toezichthoudend 
bestuur werden resultaten van het toezicht benoemd (bijvoorbeeld: 
wat is geagendeerd of waar heeft bijsturing plaatsgevonden). Deze 
resultaten ontbreken in het verslag van het toezichthoudend bestuur. 
De herstelopdracht is gericht op het aanvullen van deze twee 
wettelijke vereisten (Art. 3f Rjo, art. 3.3 lid 2 onder e WVO). 

2.2. Overige wettelijke vereisten 

We hebben geen tekortkomingen aangetroffen bij de overige 
wettelijke vereisten die we hebben onderzocht. 

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht 

We wijken bij Onderwijsstichting St. Michaël voor het vervolgtoezicht 
niet af van de reguliere termijn van vier jaar. De jaarlijkse prestatie- en 
risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen de inspectie aanleiding 
geven het vervolgtoezicht alsnog aan te scherpen. 
Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het 
bestuur herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld. 
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De reden dat wij het herstel overlaten aan het bestuur is dat we 
constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de kwaliteit van 
het onderwijs voldoende te waarborgen. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Met belangstelling heeft de schoolleiding de oordelen en bevindingen 
uit het rapport gelezen. 
De genoemde herstelopdrachten maken wij conform de afspraken, in 
orde. 
 
De bevindingen van de inspectie delen wij met de medewerkers van 
het SMC. Daar waar wij verbetermogelijkheden zien, passend bij onze 
missie, visie,  ambities en kernwaarden, zullen wij deze meenemen bij 
de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke kwaliteitszorg. Dat wat 
goed gaat borgen we. Wij zijn immers een lerende organisatie, een 
leef- en leergemeenschap. Wij streven ernaar continu in dialoog te zijn 
met de stakeholders van onze school en zullen hen, zoals wij gewend 
zijn, actief betrekken bij de verdere ontwikkeling van onze school. Wij 
vinden het belangrijk dat de medewerkers ruimte krijgen om de 
doelstellingen uit onze missie en visie in gezamenlijkheid te 
verwezenlijken. 
We zijn positief kritisch en voortdurend in ontwikkeling. 
 
De aandacht voor het welzijn van onze leerlingen en medewerkers zal 
blijvend met prioriteit aandacht krijgen in onze beleidsvorming, 
gezien de effecten van de coronajaren. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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